Doplnéné spolecné stanovisko ve véci Kontrolniho zavéru
NejvysSSiho kontrolniho Ufadu z kontrolni akce €. 24/17 ,,PenéZni
prostfedky uréené na ucelovou podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci __prostrednictvim rozpoctovych kapitol Grantova
agentura Ceské republiky a Technologickd agentura Ceské
republiky”

1. Uvod

Vazena pani vrchni Feditelko,

v navaznosti na Vasi Zadost o vyjadreni ke kontrolnim zavéru Nejvyssiho kontrolni Uradu
(NKU) ve véci ,Penéini prostfedky uréené na Glelovou podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci prostfednictvim rozpoctovych kapitol Grantova agentura Ceské republiky a
Technologicka agentura Ceské republiky” si VAm dovolujeme zaslat nésleduijici vyjadrent.

Grantové agentura Ceské republiky (GA CR) a Technologické agentura Ceské republiky
(TA CR) vitaji provedenou kontrolu, analyzovaly vysledky kontroly NKU a dle pokynu
pripravily opatreni vyplyvajici ze zavér( kontroly. Z vysledkd vyplyva, Ze obé agentury
vybiraji projekty transparentné dle pfedem stanovenych kritérii a na zakladé hodnoceni
nezavislych expertnich posudkl, Ze jejich informacni systémy prabézné snizuji
administrativni narocnost, a také Ze provozni naklady agentur jsou stabilni a nizsi nez
provozni naklady obdobnych agentur v zahranici. Zaroven vSak povazujeme za nezbytné
uvést neékteré skutecnosti, které doplfuji kontext celého ekosystému verejné podpory
VaVal a spadaji i do rozhodnuti na narodni drovni.



2. Hlavni zjisténi z kontroly

2.1. Podpora zamérena na aktualni potfeby

7

spolecnosti je nedostatecna

Zjisténi

GA CR kazdy rok rozdéli pfes 4 mld. K& na podporu zdkladniho vyzkumu napfic viemi
védnimi obory. Nepodporuje vsak cilené tzv. orientovany zdkladni vyzkum, ktery by se
zabyval aktudlnimi strategickymi potfebami a byl ndsledné vyuZitelny v aplikovaném
vyzkumu. Na tento nedostatek upozorfioval NKU jiZ v roce 2017.

Zdkladni vyzkum, ktery se zaméruje na aktudini problémy a potfeby spolecnosti, by mohl
odpovédét na dileZité otdzky pfi Feseni soucasnych nebo budoucich problémi. GA CR si
uvédomuje vyznam takto orientovaného vyzkumu a zahrnula ho do své koncepce pro obdobi
po roce 20213. Pritom na potrebu orientovat ¢dst podpory zdkladniho vyzkumu upozornoval
NKU jiZ v roce 2017 v kontrolnim zdvéru kontrolni akce & 16/19. AZ v roce 2021 tak GA CR
vytvorila podminky pro podporu projektii zamérenych na urgentni problémy, ale zatim
nevyhldsila verejnou soutéz, kterd by tyto projekty podpofila. Neni ani zfejmé, kdy a na
zdkladé jakého podnétu tak ucini. Ani pres zfejmy potencidl orientovaného zdkladniho
vyzkumu GA CR tento druh vyzkumu nepodporila.

Vyjadreni

Poslanim GA CR je podporovat celou 3ifi zakladniho vyzkumu, a to napFi¢ véemi védnimi
obory. Soucasné si vSak plné uvédomujeme duleZitost orientovaného zakladniho
vyzkumu, ktery mdze prispét k reseni aktudlnich strategickych potfeb spolecnosti a
vytvorit most mezi zakladnim a aplikovanym vyzkumem.

V rdmci opatFeni k napravé ke kontrole 16/19 z roku 2017 GA CR vytvofila podminky k
posileni smérovani podpory projektlim, které se prihlasily k cildm Narodnich priorit
vyzkumu, vyvoje a inovaci, a to v rdmci viech skupin grantovych projektd. V budoucnu
bude GA CR usilovat, aby minimalné& 2/3 t¢elové podpory sméfovaly do projekt(, které
spadaji do oblasti definovanych v Narodnich prioritach orientovaného vyzkumu. Pritom
povazujeme za nezbytné podporovat i SirSi spektrum témat, protoZe pravé rozmanitost
zakladniho vyzkumu umoznuje reagovat na nepredvidané vyzvy, rozviji nové sméry
poznani a buduje kapacity nezbytné pro budouci rozvoj. Casto vede také k objeviim,
které nelze predem planovat, avSak maji zasadni dopad na spolecnost i hospodarstvi.



V' minulych letech byla pripravena a schvdlena skupina grantovych projektd
orientovaného zakladniho vyzkumu. Jeji plné spusténi bylo bohuZzel dosud limitovano
absenci vy¢lenénych prostfedkd ze statniho rozpottu. Pfesto GA CR jiz v navrhu
rozpo&tu usiluje o navyseni prostFedk(l pro vyhlaseni této sout&ze. GA CR do konce roku
2027 vyhlasi verejnou soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich pro grantové projekty
orientovaného zékladniho vyzkumu, budou-li GA CR navy3eny rozpo&tové prostfedky na
takovou verejnou soutéz.

Soucasné GA CR letos pFipravila novou skupinu grantovych projekt(i Proof of Concept,
kterd ma za cil pomoci projektdim zakladniho vyzkumu rozvinout jejich aplikacni
potencial. Pfedpokladédme, Ze i tento krok prispéje k tomu, aby vysledky zakladniho
vyzkumu mély SirSi spolecenské a hospodarské uplatnéni.

GA CR tak postupné vytvari podminky, aby se podpora zakladniho vyzkumu jesté vice
priblizila potfebam spolecnosti a zaroven zachovala svou nezastupitelnou roli pfi rozvoji
védéni a budoucich kapacit.

2.2. Snizujici se zapojeni soukromého sektoru

Zjisténi

Rozpocet TA CR se mezi lety 2017 a 2023 zvysil z necelych 3 mld. KE na téméF 6 mid. K¢
Objem soukromych zdroju ve verejném vyzkumu rostl pomaleji neZ objem prostredkd, které
poskytla TA CR. To vedlo k poklesu Ucasti soukromého sektoru na financovdni projektd.
Ackoliv se TA CR snaZi podporovat projekty, které maji praktické vyuZiti a zvysuji spoluprdci
mezi témito sektory, mira financniho zapojeni soukromého sektoru se sniZila z 32 % v roce
2017 na 23 % v roce 2023.

Vyjadreni

V souladu se zavéry NKU zaméfuje TA CR podporu na vyzkum a vyvoj ve vefejném
zajmu, ktery sméruje do oblasti, které stat definuje ve svych strategiich a koncepcich a
vlada ve svych rozhodnutich. To ma samozfejmé za dopad, Ze se zvySuje podil
podporenych vyzkumnych organizaci a tedy i prostfedkl hrazenych ze statniho
rozpoctu na reseni téchto projektd.

Plati vSak, Ze se na jejich reSeni vyznamné podili také soukromy sektor. Jedna se
napriklad o projekty typu Narodni centra kompetence - rozsahla konsorcia vyzkumnych
organizaci a podnik(, kterd se zabyvaji vyzkumem a vyvojem ve strategickych oblastech.
Déle o projekty dlouhodobého vyzkumu financovanych z programd jako je THETA 2,



Prostfedi pro zivot 2, Doprava 2030, kdy jednotlivd ministerstva definuji strategicka
zaméFeni jednotlivych veFejnych soutéZi. V neposledni fadé TA CR administruje Program
BETA3 na podporu aplikovaného vyzkumu pro potreby verejné spravy. Do FeSeni vSech
téchto projektl je zapojen také soukromy sektor. Zapojeni soukromého sektoru tak
nelze méfit pouze jeho podilem na financovani jednotlivych kolaborativnich projekt(
bez SirSiho pohledu na cely ekosystém.

Co povaZujeme za dileZit&jsi je uvést, Ze primarné se v pfedchozich letech TA CR snazila
rozhybat podnikovy sektor investicemi do vyzkumu, vyvoje a inovaci, a to formou
spoluprace s vyzkumnymi organizacemi. To ostatné neprimo doklada i fakt, Ze
podnikovy sektor v kontrolovaném obdobi vyznamné posilil investice do vyzkumu a
vyvoje (viz tab. 1). Vydaje podnikového sektoru rostly predevsim po roce 2020 vyrazné
rychleji nez vydaje z vefejnych rozpo¢td. V tom spatfujeme i vliv TA CR. Podniky zjistily,
Ze spoluprace s vyzkumnymi organizacemi ma své prinosy a Ze se jim investice do VaVal
financovanych pouze z vlastnich zdroj v budoucnosti vyplaci.

Na zavér uvadime, 7e se TA CR i GA CR stéle vice zamé&Fuji na problémy a potFeby
spolecnosti jako celku a snazi se spiSe soustredit na FeSeni tzv. systémovych opatreni,
tedy zasadnich nedostatkd, které domaci systém VaVal dlouhodobé vykazuje.

Navrh opatreni

e Disponovat relevantnimi informacemi o potrebach obou sektord (podnikového a
vyzkumného), pokracovat v analytické ¢innosti a evaluaci nastrojli podpory. TA
CR k tomuto Gcelu vyuZije aktudné realizované mapovani inovacnich kapacit
prostfednictvim metodiky INKA. Zavéry a doporuceni vyplyvajici z tohoto Setreni
bude mit TA CR k dispozici na podzim 2026. TA CR déle bude vyuZivat vysledkd
projektu sdilenych Ccinnosti ,Strategicka inteligence pro vyzkum a inovace”
(STRATIN+), ktery realizuje TC Praha a ktery poskytuje v letech 2025 az 2030
sluzby strategické inteligence verejné spravé a vyzkumnym organizacim pro
realizaci politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci. TA CR bude vyuZivat vysledky tohoto
projektu k lepSimu tematickému zacileni minimalné dvou verejnych soutézi do
roku 2030.

e Zamérit se vice na uplatnéni vysledk( vyzkumu v praxi, vice komunikovat s
realizatory podporenych projektl ve smyslu podpory uplatnéni vysledkl a jejich
propojovani. TA CR pro tento Glel vyuZije pFipravovany projekt Systémova
podpora implementace a fizeni Narodni RIS3 strategie 2026+, na kterém bude
spolupracovat s Ministerstvem primyslu a obchodu a ktery zahrnuje klicovou
aktivitu 3 zamérenou pravé na strategickou praci s podporenymi projekty.
Termin ukonceni realizace projektu a dosazeni viech planovanych vystupt je 31.
bFezna 2029.

e Pokracovat v intervencich, které maji za cil propojovat podniky a vyzkumné
organizace pomoci specificky zamérenych intervenci, které lépe cili na reSeni



jasn& definovanych systémovych nedostatkd. TA CR bude pokrafovat v
implementaci a vyhlaSovani verejnych soutézi a vyzev v rdmci programd, které
jsou zamérené a umoznuji podporu propojovani podnikd a vyzkumnych
organizaci (pfedevsim program@i SIGMA, THETA 2, déle resortnich programd
Prostfedi pro Zivot 2, Doprava 2030 a PRODEF, pripadné dalSich), a to v souladu
se schvalenymi znénimi téchto nastrojl a dle mozZnosti statniho rozpoctu.

e Vytvofit nové formy podpory, které rozsifi portfolio nastroju, které budou
vhodnéji reagovat na potreby obou sektor( pfi vzdjemné spolupraci a vyuzit
moznosti finanénich néastrojd. TA CR pFisp&je v priib&hu roku 2026 k Upravé
Zakona o podpore vyzkumu, vyvoje, inovaci a transferu znalosti. Konkrétné

pripravi navrhy uprav, které umozni vyuzivat i jiné formy financni podpory,
napriklad Uvéry, zaruky nebo kapitalové vstupy.

e Vyznamné posilit personalni obsazeni agentury odborniky na problematiku
realizace projektl a evaluaci nastroji podpory. Pro tyto Gcely zahrne TA CR

souvisejici naklady do standardniho procesu projednavani statniho rozpoctu.

Tab. 1: Vydaje na VaV podle zdroju jejich financovani, index

Csu Iietézovy 2017/201 | 2018/201 | 2019/201 | 2020/201 | 2021/202 | 2022/202 | 2023/202
index 6 7 8 9 0 1 2
Podnikové 11,7 111,3 108,0 102,1 110,2 112,2 107,2
Verejné 113,9 117,2 109,6 100,4 104,3 104,4 100,5

Zdroj dat: CSU 2025

Obecné& Ize v inova¢nim ekosystému CR sledovat trend, kdy kazdoro¢né rostou vydaje
soukromého sektoru na VaV, ale tento rlst je taZzen témér vyhradné rlstem z vlastnich
nebo jinych soukromych zdrojd. Podil zdrojli ze statniho rozpoctu v absolutnim
vyjadreni mirné klesa, v relativni pak klesa pomérné rychlym tempem.

Snizujici se trend ochoty firem zapojit se do feSeni VaV prostiednictvim projektl se
statni podporou potvrzuje mapovani inovacnich kapacit (INKA), které realizuje TA CR
mimo jiné prostfednictvim rozhovor( ve vysoce inovativnich firmach CR. PfestoZe se
jedna o vybérovy vzorek inovativnich firem, midzeme povazovat zjisténé skutecnosti za
relevantni, nebot za 3 kola sbéru firemnich dat bylo od roku 2014 realizovano pres 1600
rozhovor(. Podobné vysledky prinasi i prabézné vysledky v aktualné bézicim mapovani
INKA 4. Aktualné zrealizovano témér 200 rozhovord.

Realizované rozhovory pokryvaji vSechny typy firem, tj. od malych po velké, prirezové
vétsinou oborl, zahrani¢ni i ceské firmy apod. Prestoze se lisi jejich odpovédi z hlediska
vitanych zpusob( podpory, kdy velké firmy by vice uvitali napf. zpétné financovani a



malé naopak vitaji financovani dopredné, jsou jejich divody pro nezapojeni se do
programu podpory podobné. Rozdilné vnimani zplsobU financovani je dano odlisnymi
moznostmi financniho kapitalu, kdy velké firmy maji vyrazné vétsi prostor pro investice
do VaV a zpétnym financovanim by jim tak odpadla Ffada administrativnich Ukon(
spojenych s realizaci projektl, pricem?z riziko nelspéchu by bylo pravé na firmach.

Hlavni argumenty pro nezapojeni se do programU podpory VaV se statni podporou jsou:
- naroc¢né administrativni pozadavky na prijemce podpory,
- nizka flexibilita u béZicich projektd - zmény v projektech,
- zdlouhavé projekéni Fizeni, které nereflektuje aktualni trendy a potfeby trhu,
- rigidni legislativa.

Pokud firmy podavaji projekt, investuji do pfipravy spoustu energie a financi a presto
maji Casto nizkou Uspésnost. Pro Uspésné podani projektl je ¢asto nutné (predevsim u
malych firem) najimat externi poradce nebo firmy s praktickymi zkuSenostmi, aby za né
projektovou zadost pripravili. To predstavuje dalsi zvySeni vydaji a projekty se jim
vyplaci o to méné.

Tab. 2: Vydaje na provadéni VaV v soukromém sektoru v mld. K&

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

vydaje celkem | 56810,1 [ 63653,6 | 688082 [ 691125 | 76554,9 | 85597,0 | 90 403,5
v tom:

.. . 39914 | 44472 | 46835 | 46989 | 45375 | 42033 | 41468
verejné zdroje
podil
verejnych 7,0 7,0 6,8 6,8 5,9 4,9 4,6
zdroju v %

Zdroj: Vefejna databaze CSU dostupné online na:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&z=T&f=TABULKA&Kk
atalog=30851&sp=A&pvo=VAV01&str=v170

2.3. RUst poctu aplikovanych vysledkd, pokles poctu

patentu
Zjisteni
PrestoZe u prijemcti TA CR roste pocet aplikovanych vysledki, pocet patentii naopak klesd.
Pritom prdvé patenty jsou klicovym ndstrojem k ochrané vysledki vyzkumu a umoZzriuji jejich


https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&z=T&f=TABULKA&katalog=30851&sp=A&pvo=VAV01&str=v170
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&z=T&f=TABULKA&katalog=30851&sp=A&pvo=VAV01&str=v170

zhodnoceni. Ceskd republika dlouhodobé dosahuje v poctu patentovych pFihldsek poloviny
pruméru Evropské unie.

Vyjadreni

Snizujici se podil patentové ochrany v projektech podpofenych TA CR je nutné dat do
souvislosti s probihajicimi strukturalnimi zménami v mezinarodnim i ¢eském inovacnim
ekosystému. Ve stejném obdobi doch&zi k poklesu patentové aktivity v Cesku plo3né. Za
prvé se jednoznacné projevil pokles vyznamu umeéle vytvoreného systému patentové
ochrany, ktery souvisel pouze a predevSim s institucionalni podporou, kterd byla
prerozdélovana pomoci tzv. ,kafemlejnku” (vznikaly patenty bez realné predstavy o
jejich dalSim vyuZiti jen jako podminka splnéni dotace). Soucasné se i v celosvétovém a
evropském kontextu upousti od dlrazu na patentovani a napfiklad rémcovy program
EK Horizont Evropa i z divodu nejriznéjSich cest uplatnéni vysledkl zaved! pojem
,zhodnocovani znalosti”. Dal$i vyznamné strukturdlni ddvody mdzeme identifikovat
napfiklad v analyzach, které TA CR provadi. Z nich mimo jiné vyplyva, Ze ¢ast know-how
od Ceskych plvodcd je nésledné patentovana v zahrani¢i. Déle, Cesko jako celek,
vykazuje pretrvavajici nedostatky v oblasti podpory zhodnocovani znalosti, at uz
nedostatkem odbornikd, nizkou prioritou téchto aktivit v rdmci verejného vyzkumného
prostredi, ¢i nedostatecnym dlrazem v prabéhu vzdéladvani apod. VétsSina téchto
problém( je viak mimo dosah TA CR a zména je mozna pouze v Uzké kooperaci s
dalSimi aktéry v systému.

Navrh opatreni

e Vytvorit, doplnit a vyuZivat intervence zamérené na zvySeni motivace a kultivace
vyzkumnikQ a vyzkumnych organizaci, provadét efektivni ochranu dusevniho
vlastnictvi, v€etné zakladani novych podnikd (napfr. formou podpory tzv. Proof of
Concept aktivit, zakladani spolecnosti zaloZzenych na know-how pochazejiciho z
vyzkumnych organizaci, rozsifenim uznatelnosti nakladd na cinnosti souvisejici

se zhodnocovanim poznatk( apod.).
o TA CR dle moZnosti statniho rozpoctu vyhlési v roce 2026 vefejnou soutéz
v ramci programu SIGMA - Dil¢iho cile 1: Podpora aktivit ,Proof of
Concept” ve vyzkumnych organizacich na podporu systému
komercializace a na podporu vyuZiti a zhodnoceni vysledkd VaV, které
vznikly nebo vznikaji ve vyzkumnych organizacich a maji vysoky potencial
pro uplatnéni v novych nebo zdokonalenych produktech ¢i sluzbach. Ve
stejné dil¢im cili, opét dle moznosti statniho rozpoctu, vyhlasi TA CR v roce
2027 verejnou soutéz Z vyzkumu do byznysu, ktera bude zamérena na
podporu a rozvoj podnik{i se sidlem v CR zaloZenych na zéklad& vyuziti
poznatkUl a vysledk( vyzkumu a vyvoje z vyzkumnych organizaci. Podobné



orientované soutéze v ramci dilciho cile 1 programu SIGMA bude dale TA
CR opakovat i v dal3ich letech.

o TA CR rovnéZ podporuje zhodnocovani znalosti prostfednictvim
navaznosti na evropské inovacni nastroje, zejména EIC Accelerator.
Vybrané programy TA CR ¢&i jejich ¢asti jiz funguji v rezimu tzv. plug-inu do
EIC Accelerator, ktery umoznuje plynuly prechod uspésnych ceskych
projektd do evropského systému podpory a jejich dalsi rozvoj smérem k
trhu. Tento pristup predstavuje cestu ke komercializaci vysledk( vyzkumu
a posiluje schopnost ceskych vyzkumnych tym0 a startupl efektivné
zhodnocovat své znalosti. TA CR planuje v nadchazejicim obdobi (do roku
2027) rozsirit a certifikovat dalSi Casti programi SIGMA tak, aby se
zapojeni do evropskych schémat podpory stalo vyznamnou souclasti
narodniho systému zhodnocovani znalosti.

e Uzce spolupracovat s dal3imi poskytovateli podpory a aktéry v systému podpory
Vaval v Cesku. TA CR v pribé&hu roku 2026 vznese toto téma v ramci tzv.
Komunikacné metodické platformy slozené ze zastupcU poskytovatell Ucelové
podpory na pracovni urovni, ktera je vécné a organizacné zastiténa vécné
prislusSnym utvarem Sekce pro védu, vyzkum a inovace a k jednani prizve také
zastupce UFadu pramyslového viastnictvi.

2.4. Reforma systému VaVal prinesla pouze castecné
zjednodusSeni

Zjisténi

Jednim z divodi zfizeni TA CR byla koncentrace administrace programu tcelové podpory
vetsiny poskytovateldi, coZ by jeji poskytovdni zlevnilo a zjednodusilo. NKU upozorfiuje, Ze z
puvodnich 22 instituci poskytujicich tuto podporu se sniZil jejich pocCet na dneSnich devét.
NKU pfitom kontrolou ovéfil, 7e TA CR disponuje potfebnym know-how a vhodnym
informacnim systémem, ktery umoZriuje efektivni administraci programu a projekti pro dalsi
poskytovatele a soucasné sniZit naklady na poskytovani této podpory.

Vyjadreni

Agentury vitaji toto zjiSténi, které je v souladu se zavéry mnohych domacich a
mezinarodnich analyz systému podpory VaVal v Cesku. Zjisténi podtrhuje dlouhodobou
snahu TA CR konsolidovat programy Géelové podpory aplikovaného vyzkumu v Cesku a
sjednocovat podminky pro uchazece.

Vlastni feSeni tohoto problému je vSak mimo mozZnosti obou agentur. Obé agentury
jsou vladnimi agenturami, podléhaji tak vladé jako celku a naplnuji a realizuji narodni, i
resortni strategické dokumenty. Nadto nedisponuji zakonnou iniciativou. Je na



politickém rozhodnuti zaloZeném na duikazech, jak systém podpory VaVal v tomto
smeéru dale rozvijet.

Navrh opatfeni

e Pokracovat v rozvoji informacniho systému SISTA tak, aby umoznoval snadné
vyuziti ostatnimi poskytovateli a zajistil tak jednotné prostredi.

e V ramci pripravy implementace nového zakona €. 328/2025 Sb. sjednotit pristupy
poskytovatell Ucelové podpory.

e PokraCovat v cinnosti tzv. Komunikacné metodické platformy poskytovatell
Ucelové podpory (Ufad vlady CR), ktera se snaZi dale sjednocovat a pFiblizovat
postupy a vyklady jednotlivych poskytovateld.

2.5. Nedostatecna spoluprace mezi agenturami

Zjisténi

Prestoze GA CR a TA CR deklaruji nutnost propojeni zdkladniho a aplikovaného vyzkumu,
konkrétni kroky v tomto sméru neudélaly. A to pfesto, Ze NKU na tento problém upozornil jiz
v roce 2017. V roce 2018 podepsaly memorandum o spoluprdci a vytvofily pracovni skupinu,
kterd méla hledat zpusoby, jak tyto oblasti propojit. Agentury do ukonceni kontroly vsak
Zddnych konkrétnich vysledki nedosdhly. Viytvoreni efektivniho systému spoluprdce by mohlo
podporit inovace a zvysit konkurenceschopnost Ceské republiky na mezindrodni drovni.

Vyjadreni

GA CR i TA CR dlouhodobé povaZuji propojeni zékladniho a aplikovaného vyzkumu za
dalezité a shoduji se, Ze Uzkd spoluprdce mezi obéma agenturami mulze vyznamné
pFispét k lepsimu vyuZiti vysledkd vyzkumu a k posileni inovaéni vykonnosti Ceska.

V minulosti byla zahdjena fada krokl - obé agentury podepsaly memorandum o
spolupraci, byla ustavena pracovni skupina a probihaly diskuse o moZnostech
spolecnych programi ¢i o bonifikaci projektl s aplikacnim potencidlem. Presto si
uvédomujeme, Ze tyto aktivity zatim nevedly k dostatec¢né viditelnym vysledkdam.

Navrh opatreni

Nadéale podnikdme kroky k prohloubeni spoluprace. GA CR a TA CR se dohodly na
znovuobnoveni spolecné pracovni skupiny, ktera bude platformou pro vymeénu
zkuSenosti a hledani konkrétnich FesSeni. V ramci této skupiny chceme dale rozpracovat:



e zavedeni pravidelnych spole¢nych jednani predsednictev obou agentur GA CR a
TA CR minimaIné& jednou ro¢né. Prvni jednani se bude konat do konce roku 2025,

e spolecny pfistup k wvykladu a implementaci nové legislativy v oblasti
verejnopravnich smluv a podpory vyzkumu (toto bude predmétem jednani v
rdmci Komunikacné metodické platformy sloZzené ze zastupcl poskytovatel(
ucelové podpory),

e obnovit sdileni dat o Usp&$né Fedenych projektech GA CR s aplikaénim
potencialem (opét od zacatku roku 2026),

e diskusi o spole¢ném programu, ktery by mohl vzniknout v ndvaznosti na pfijaty
novy zakon o vyzkumu, vyvoji, inovacich a transferu technologii. Pokud takovému
spolecnému programu nebudou branit objektivni pravni, administrativni,
financni Ci jiné prekazky, predlozi agentury takovyto program ke schvaleni viadou
nejpozdeji do konce roku 2029.

Jako konkrétni krok smérem k lepSimu propojeni aktivit obou agentur uvadime
pripravovanou souté? Proof of Concept GA CR, pFi niz budou vyuZity zku3enosti TACR s
programy na podporu transferu vysledkd do praxe. Tento typ aktivity vnimame jako
prilezZitost, jak prakticky propojit sily a umoznit rychlejsi pfenos poznatkd zakladniho
vyzkumu do aplikovaného prostredi.

2.6. Kvalita zakladniho vyzkumu roste, ale pomalu

Zjisténi

GA CR od roku 2018 navysuje financovdni zékladniho vyzkumu, v roce 2023 Cinila tato ¢dstka
pfes 4,5 mid. K& Pocet podporenych projektii GA CR klesd a jejich priimérnd cena roste.GA
CR to vysvétluje dirazem na kvalitu vybiranych projekti a zvySovdnim cenové hladiny. Kvalita
skutecné roste, ale pomalu. Od roku 2019 se podil ¢ldnkt financovanych GA CR, které se
zaradily mezi 10 % nejcitovanéjsich publikaci na svété, zvysil z 8,48 na 8,93 v roce 2023. NKU
zdroveri konstatuje, Ze GA CR si pro hodnoceni dopadi jeji podpory sice stanovila hodnotici

indikdtory, ale nenastavila konkrétni cilové hodnoty téchto indikdtord. To komplikuje
vyhodnocovdni toho, jaky prinos pro reseni danych problémd tato podpora mad.

Vyjadreni

NKU sprévné konstatuje, 7e kvalita vysledkd podporovanych GA CR roste, pFestoze
pozvolné. Tento trend je vSak nutné zasadit do kontextu financnich moznosti agentury.
Od roku 2018 do roku 2023 se sice nominalni rozpocet GA CR zvysil o 7,6 %, avSak
kumulativni inflace ve stejném obdobi dosahla 40,3 %. Realné tedy rozpocet agentury
vyrazné klesl. Tento pokles pokracCoval i v roce 2024 a jeSté vétSi pokles rozpoctu



agentury ceka v pripadé schvaleni rozpoctového vyhledu na roku 2027 a 2028
navrhovaném Ministerstvem financi 31. 8. 2025.

Pokles rozpoctu se projevil také na celkovém poctu financovanych projektl - ktery u
stézejni skupiny standardnich grantovych projektll mezi roky 2018 a 2023 klesl z 1755
na 1384 (tj. o vice nez pétinu). V soucasné dobé u néekterych soutézi identifikujeme
nemoznost financovat az polovinu projektd, které by vsak diky své vysoké kvalité
vyznamné prispély ke kvalité zakladniho vyzkumu v Ceské republice.

Navzdory témto omezenim kvalita podporovaného vyzkumu roste, a to i diky
robustnimu hodnoticimu procesu, do kterého jsou zapojeny stovky ceskych a tisice
zahrani¢nich $pickovych védcli a védkyn. Podil publikaci financovanych GA CR, které se
zaradily mezi 10 % nejcitovanéjSich ve svété, vzrostl z 8,48 % v roce 2019 na 8,93 % v
roce 2023 a v priimérné normalizované citovanosti jiz ¢eska véda podporovana GA CR
prekrocila svétovy primeér. Tyto vysledky dokazuji, Ze kvalitni a prisny hodnotici proces
dokaZe udrzet a postupné zvySovat kvalitu i pfi redlném poklesu zdrojd. Lze pritom
predpokladat, Ze pokud bychom méli moznost financovat vétsi ¢ast vysoce kvalitnich
projektd, tempo rdstu kvality by bylo vyssi.

Vyznamny pfinos ma mimo ostatnich soutéZi také vysoce vybérova soutéz EXPRO s
nadstandardnimi podminkami urena pro excelentni védce a védkyné. V ramci prvni
soutézZe, ve které bylo ukonéeno 36 projektu, bylo napfiklad 58 % vysledk{ publikovano
v prvnim kvartilu nejlepsich periodik, 6 Fesitell projektd nebo jejich spolupracovnik(
ziskalo financovani od Evropské vyzkumné rady (dalSi granty ERC se ocekavaiji) nebo byly
zaloZeny 3 spin-off firmy. Navrh na prodlouZeni skupiny grantovych projektd EXPRO
schvaleny RVVI jiz byl pfedloZen do mezirezortniho pripominkového fizeni.

GA CR priklada zvySovani kvality vyzkumu velkou ddleZitost. PovaZujeme proto za
nezbytné neustale zlepSovat proces hodnoceni a maximalné vyuZivat zkuSenosti
zahrani¢nich agentur. GA CR se stala signatdfem CoARA a postupné implementuje
reformu hodnoceni védy, coz prispéje ke zlepSovani kvality vyzkumu jak podporovaného
GA CR, tak i v rdmci celé CR.

Navrh opatfreni:

e GA CR bude usilovat o moZnost znovu vyhlasovat soutdZe, které maiji
prokazatelny vliv na zlepSovani kvality ceského vyzkumu, v€etné SGP EXPRO.

e GA CR bude usilovat o zaji$téni dostate¢ného rozpoctu formou nadpozadavkd,
pro financovani dostatecného poctu vysoce kvalitnich projektd.

e Bude pokraCovat implementace reformy hodnoceni védy v ramci iniciativy
CoARA, diky niZ se GA CR podili na zavadéni mezinarodnich standardd.



2.7. Odstranéni nedostatk( z pfedchozich kontrol NKU

GA CR a TA CR odstranily nedostatky v oblasti transparentnosti poskytovdni podpory, které
jim NKU vytkl v rémci minulych kontrol. Naopak nedostatky v oblasti cilené podpory
orientovaného zdkladniho vyzkumu a propojeni zdkladniho vyzkumu s dalsimi fdzemi
inovacniho procesu se jim dosud odstranit nepodarilo.

Zjisténi v ramci KA €. 16/19 (stav zjistény v ramci KA €. 24/17)
Chybéjici vazba zakladniho vyzkumu na dalSi faze inovacniho procesu -
spoluprace TA CR a GA CR

TA CR a GA CR podepsaly memorandum o spoluprdci, vytvorily pracovni skupinu GATA, ale
realizace konkrétnich pldnii nezacala. GA CR navrhla novou skupinu projekt(i Proof of
Concept.

Cast podpory zakladniho vyzkumu nesmérovala cilené& do strategickych oblasti
Stav se nezménil. Vznikla skupina projektd s pojmenovdnim , orientovany zdkladni vyzkum®, v

jejimZ ramci nedoslo k vyhldseni verejné soutéZe. Nastaveni této skupiny projektu ovsem
neresi dlouhodobou potrebu cilené orientace zdkladniho vyzkumu.

Vyjadreni

Viz zjiSténi a odpoveéd s navrhy opatfeni na body 2.1. a 2.5.



3. ZAvér

Grantova agentura Ceské republiky a Technologickd agentura Ceské republiky pfijima
zavéry Nejvyssiho kontrolniho Gradu jako ddlezity a konstruktivni podnét pro dalsi
rozvoj své c¢innosti. Tam, kde pretrvavaji vyzvy, podnikdme konkrétni kroky smérujici k
jejich reSeni - at' uz jde o podporu orientovaného zakladniho vyzkumu, posilovani
aplika¢niho potenciélu projektl ¢i obnoveni spolecné uzsi spoluprace.

GA CR a TA CR bude i nadéle usilovat o transparentni, efektivni a mezindrodné
konkurenceschopnou podporu projekty, ktera prispiva nejen k rozvoji poznani a inovaci,
ale také k 3irsim spole¢enskym a hospodaFskym potfebam Ceské republiky.
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